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Plan de fomento de la Lectura en Chile:
Un proceso de construccion participativa

Enrique Ramos Curd

Resumen:

En Iberoamérica la mayor parte de los Planes de fomento lector se basan en
las directrices entregadas por CERLALC en el marco de ILIMITA. El Plan
Nacional de Fomento de la Lectura de Chile tiene como propdsito mejorar la
realidad de la lectura, y se ha formulado e implementado a lo largo de un
proceso que trasciende el corto plazo. Dicho proceso incluye varias fases
(diseno, desarrollo y evaluacion), y debe entenderse como una propuesta
flexible que se ajusta y reconstruye en funcién de las realidades sobre las
cuales va operando. En ese sentido el plan es visualizado como un
instrumento para concretar y fortalecer las politicas publicas de lectura 'y
articular los esfuerzos de todas las instituciones, tanto publicas como privadas
que trabajan en torno a la promocioén del libro, la lectura y las bibliotecas. El
presente trabajo se enfoca en analizar sus fases de disefio, implementacion
y estado actual a objeto de entregar elementos que permitan tener una
nocion completa del Plan.

Palabras claves: Planes de lectura, Fomento de la Lectura, Lectura,
Promocion de la Lectura, Politicas de Estado, Participaciéon de la Comunidad,
Chile.

Abstract:

On Ibero-America most of the readings plans are based on the directives
given by CERLALC into the scope of ILIMITA. The “Plan Nacional de Fomento
de la Lectura” of Chile must like intention improve the reality of the reading,
and it has been formulated and implemented throughout a process that
extends the short term. This process includes several phases (design,
development and evaluation), and must be understood like a flexible
proposal that adjusts and reconstructs based on the realities on which it is
operating. In that sense the plan is visualized like an instrument to make
specific and to fortify the public policies of reading and to articulate the
efforts of all the institutions, as much public as prevailed that work around
the promotion of the book, the reading and the libraries. The present work
focusesin analyzing its phases of design, implementation and present state
to object to give elements that allow having a complete notion of the Plan.
Keywords: Reading, Reading Promoting, Cultural Policies, Community
Participation, Chile.
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Prélogo

La adquisicion de conductas lectoras conlleva una riqueza extraordinaria,
ya que permite comprender la informacién y asimilarla de un modo critico,
esto es aun mas relevante cuando se adquiere en la primera infancia y se
mantiene durante toda la vida.

La lectura permite a todos desarrollar en forma plena sus capacidades,
potenciando una actitud critica, reflexiva y responsable frente a la
informacion y los sucesos sociales, econémicos y politicos que orientan la
toma de decisiones; permite mejorar los niveles educacionales, facilita el
acceso al conocimiento cientifico, acerca a los diferentes modos de
pensamiento y a las multiples culturas.

La construccién de una identidad personal no se limita al sistema de
educacion formal, sino que se ha convertido en un elemento clave del
desarrollo personal y profesional que influye a lo largo de toda la vida y que
se manifiesta evidentemente en el uso del tiempo libre. Es en ese sentido
que debe resaltarse el caracter estratégico de la lectura en la sociedad
moderna.

Del mismo modo, la aparicion de las tecnologias de informaciéon y
comunicacién, hace necesario ampliar el concepto de lectura, no vincularlo
exclusivamente a un soporte especifico, sino a cualquiera de los nuevos
medios, y hablar entonces de distintas “lecturas”.

En la sociedad del conocimiento las competencias lectoras pueden ser un
factor mas de exclusion, evidenciado en Chile con un aumento sostenido
del analfabetismo funcional, y por cierto un analfabetismo informacional y
tecnoldgico. Para hacer frente a esta realidad se debe contar primeramente
con una accioén decidida del Estado y de las organizaciones (publicas y
privadas) y la sociedad civil para llevar adelante planes, programas,
campanasy acciones sistematicas de promocién, evaluacion de aprendizajes
y estimulo de la escritura y la lectura.

Las TIC"s no sélo no ponen en peligro la supervivencia de la lectura, sino
que incluso la ha posicionado como la llave fundamental que permite
acceder a la sociedad de la informacién y el conocimiento.

1 TIC’s. Tecnologias de Informacién y Comunicaciones
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Dadalaimportancia de la lectura en la formacién de las personasyy, por lo
tanto, del conjunto de la sociedad, la adquisicion y consolidacion de habitos
de lectura debe ser un objetivo prioritario parala accion del Estado y se hace
necesario estimularlo desde el comienzo de la vida o incluso en el vientre
materno.

Teniendo en cuenta esos elementos cobra sentido la implementacion de
un Plan Nacional de Fomento de la Lectura, y responde a la necesidad de
reforzary elevar el comportamiento lector en Chile, en cumplimiento de una
politica cultural del Estado.

Reconociendo a la lectura como un factor de identidad, de desarrollo, de
inclusion social y de calidad de vida.
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1. INTRODUCCION

El texto de definiciones de politica cultural 2005-2010? editado en Mayo
de 2005 por el Consejo Nacional de la Culturay las Artes destina en la seccién
4.3 una parte importante a la preocupacion prioritaria del Estado por el
desarrollo de la lectura y mejorar el acceso al libro, en él se ponen de
manifiesto las principales razones por las que hay que desarrollar un Plan
Nacional de Fomento de la Lectura. Entre sus acapites manifiesta “..
organismos internacionales como la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econédmico, OCDE, recomiendan reforzar el rol de la lectura y el
trabajo con libros en la educacién escolar y universitaria, desarrollando las
capacidades de todos los nifios y jovenes chilenos para dominar las
competencias basicas de la lectura y del manejo de niumeros, capacidades
que forman el cimiento para desempenarse en la sociedad global de la
informacién”.

Este plan se enmarca en las lineas estratégicas de la Politica Nacional del
Libroy la Lectura del CNCA?® de 2006, en las que se afirma que se deben“crear
las condiciones para asegurar el mas amplio acceso al libro y la lectura,
integrando en este esfuerzo a todos los actores relacionados, asi como el
conjunto de la comunidad”.

El Plan Nacional de Fomento de la Lectura de Chile (PNFL) es un esfuerzo
que busca responder a las necesidades de nuestro pais, que en los ultimos
anos se ha caracterizado por un rapido desarrollo de las tecnologias de la
informaciény proyectos de relevancia en el marco de las bibliotecas publicas
y escolares, pero que a la vez presenta altos indices de analfabetismo
funcional y un bajo interés generalizado por adquirir conductas lectoras. Si
a eso sumamos que la oferta editorial no ha experimentado un crecimiento
importante en los ultimos anos, a que la mayor parte de los chilenos opta por
lecturas de consumo rapido, a que aun existen municipios que no cuentan
con bibliotecas publicas y a que muchos autores siguen siendo autoeditados,
el Plan encuentra un sinnumero de razones por las que se justifica y ha
desarrollado una programacién a mediano y largo plazo que hara de Chile
un pais de lectores, a objeto de que la palabra impresa, no importando el
soporte, sea parte importante de los derechos ciudadanos y del proceso
democratico en el cual estamos insertos.

2 http://www.consejodelacultura.cl/portal/galeria/text/text105.pdf
3 http://www.consejodelacultura.cl/portal/galeria/text/text32.pdf
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Bajo esta Optica la implementacién del Plan Nacional de Fomento de la
Lectura tiene como objetivos principales estimular los habitos lectores y
mejorar los niveles de lectura de los chilenos.

Sélo creando una sociedad de lectores podremos fundar una sociedad
mas informada, inclusiva socialmente, democrética, desarrolladay consciente
de su identidad.

El Consejo Nacional del Libro y la Lectura de Chile en 2004 suscribi6 al
Plan Iberoamericano de Lectura ILIMITA, en el que participan 15 paises de
América Latina. En este marco el PNFL* es un proyecto liderado por el Estado
chileno a objeto de fortalecer su politica publica de lectura mediante la
articulacion de esfuerzos de diversos actores, como el gobierno, la sociedad
civil, la empresa privada, las instituciones educacionales entre otros.

El proposito de este plan es mejorar la situacion actual de los procesos de
lectura, y estd formulado para desarrollarse en una primera etapa que culmina
el ano 2010, transformandose en uno los hitos relevantes del Bicentenario
de la Republica.

Este proceso incluye varias fases (disefo, desarrollo y evaluacioén) y se
entiende como una propuesta sujeta a modificaciones que se adapta a las
realidades sobre las cuales va operando.

“El plan debe ser visto como una herramienta para concretar y fortalecer
las politicas publicas de lectura”.

Esto explica la necesidad de un Plan de Fomento de la Lectura como una
herramienta que consolide en nuestra sociedad el habito lector, y debe
estimular las iniciativas publicas y privadas encaminadas a la promocién de
la lectura en un entorno democratico y participativo.

El Plan debe incorporar a todos los chilenos como protagonistas
proactivos y no meros receptores de las acciones del Estado.

Por otra parte, debe hacer visibles todas las acciones que actualmente se
desarrollan en el pais en torno al fomento y promocion de la lectura; este es
el primer paso del Plan.

4 Plan Nacional de Fomento de la Lectura, en adelante PNFL
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1.1 LaPolitica Nacional delLibroylaLectura

LaLey N°19.227 determiné la creacion de un Fondo Nacional de Fomento
del Libro y la Lectura, destinado a financiar proyectos y acciones referidas a
esas materias, entre las que se pueden contar: campanas de reforzamiento
de la lectura, construcciéon y modernizacién en el uso de los centros
bibliotecarios y apoyo a proyectos destinados a la creacidn literaria, entre
otros. A suvez el Consejo Nacional de la Culturay las Artes creado al amparo
delaLeyN°19.891 del 4 de Junio de 2003 cuya misién es“Apoyar el desarrollo
de artes y la difusion de la cultura, incrementar y poner al alcance de las
personas el patrimonio cultural de la Nacién, y promover la participacién de
la comunidad en la vida cultural del pais’, y que administra el Fondo Nacional
del Libroyla Lectura da a conocer al pais la formulacion de un Plan Nacional
de Fomento de la Lectura, marco que sienta las bases y las acciones concretas
que se llevaran a cabo para transformar a la cultura escrita en un pilar
estructural del desarrollo de Chile.

En la Ill Convencién Nacional de Cultura el dia 27 de Agosto de 2006 la
Ministra de Cultura Sra. Paulina Urrutia Fernandez presenté al pais la“Politica
Nacional del Libro y la Lectura’, documento del Consejo Nacional de la
Culturay las Artes que“busca una solucidn sistematica para elevar los habitos
lectores, aumentar la comprensién lectoray mejorar el desarrollo de nuestra
industria editorial, buscando potenciar todos los esfuerzos con el fin de
facilitar el acceso a las lecturas; de fomentar la edicién, produccién y
comercializacion del libro; de estimular la creacion literaria; preservar el
patrimonio bibliogréfico; proteger el derecho de autor; y perfeccionar la
legislacion cultural”.

La politica pone el acento sobre las cinco lineas estratégicas en las que es
necesario trabajar simultdneamente para lograr aumentar el porcentaje de
lectores y el nivel de comprension lectora en Chile, estas son:

1.1.1 Fomento ala Lectura a través del Libro. Se busca crear las condiciones
para asegurar el mas amplio acceso al libro y la lectura integrando en este
esfuerzo a todos los actores relacionados, asi como al conjunto de la
comunidad.

1.1.2 Edicion, Produccidon y Comercializacion del Libro. Crear las
condiciones para el desarrollo de una fuerte industria editorial, que permita
incrementar y mejorar la produccion editorial nacional, para satisfacer los
requerimientos culturales y educativos del pais en condiciones adecuadas
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de calidad, cantidad, precioy variedad, y asegure la presencia del libro chileno
en los mercados internacionales.

1.1.3 Estimulacion y Apoyo a la Creacion. Se busca fortalecer un entorno
adecuado para el desarrollo de la creacién, densificando los soportes criticos
y académicos en torno a la obray estudios literarios, artisticos, de las ciencias
humanas y areas cientificas y técnicas, y fomentar la creacién y ediciéon de
obras de autores chilenos a fin de que la produccién editorial nacional se
apoye en el trabajo intelectual de los chilenos.

1.1.4 Patrimonio Bibliografico. Preservar, valorizar y difundir el patrimonio
literario, bibliografico y documental de la nacion, a través de la conservacién
y el desarrollo del sistema nacional de bibliotecas y archivos, y del depésito
legal.

1.1.5 Institucionalidad del Libro. Adecuar el marco juridico e institucional
para el despliegue de una politica nacional y de Estado de fomento al libro y
lalecturay las bibliotecas. El rol de las bibliotecas publicas debe fundarse en
disposiciones legales precisas y estructuras adecuadas, de manera que todos
los habitantes puedan usar sus servicios. Deben regirse por una legislacion
especifica y estar financiadas por los gobiernos regionales y locales. Debe
ser un componente esencial de cualquier estrategia a medianoy largo plazo
para la cultura, la provisién de informacioén y la educacién.
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2. EL CAMINO HACIA EL PLAN DE LECTURA

El PNFL surge el afino 2004 con la Campana“Chile quiere leer”, en la que el
Consejo participd junto a la Dibam, la Fundaciéon Neruda y las empresas El
Mercurio y BCI. Esta campana comunicacional tuvo como objetivo lograr
apoyo econémico para dotar de nuevos libros a las bibliotecas publicas, y
como resultado permitié captar recursos econdmicos para adquirir
aproximadamente 100.000 libros que se distribuyeron en las bibliotecas
publicas del pais. Durante ese afo, se genera una Agenda de Politica Publica
en Lectura®, en la que se establece el compromiso de implementar un Plan
Nacional de Lectura. En 2005, el entonces Ministro de Cultura José Weinstein,
incorpora recursos ($100.000.000) a objeto de desarrollar un Programa de
promocion de la lectura, en el marco del Afio Iberoamericano de la Lectura.
Se mantuvo el nombre que llevé la campana; es decir: “Chile quiere leer”. El
programa, en términos generales tuvo un componente sociocultural y de
participacion (mesa de coordinacion intersectorial®y quijotes de la lectura’) y
un componente comunicacional (calendario literario, impresos, acciones con
el Metro, Chilectray El Mercurio, proyecto“Libros en viaje”con EFE y Pullman
Bus). Finalmente, el afo 2005, el Disefio del Plan Nacional se incorpora a la
propuesta de la Politica Nacional del Libro y la Lectura y se contempla en el
presupuesto 2006 como parte del Programa“Chile quiere leer”2006, con un
presupuesto de $150.000.000. A partir de Octubre de ese ano, se inicia el
proceso de disefio del Plan.

En el disefio del PNFL se revisaron programas de fomento a la lectura®
que se han realizado en Chile y los Planes de fomento lector desarrollados
en Iberoamérica en el marco del Programa ILIMITA, integrando de esta
manera los esfuerzos de entidades y personas que han trabajando a favor de
la lectura en el pais y a nivel internacional.

5 Encuentro de Responsables de Planes Nacionales de Lectura, Colombia, 13 al 17 de septiembre de
2004. Como marco de referencia de la reunidn, se presentaron los primeros resultados del estudio
exploratorio sobre programas, planes, campanas y acciones de fomento ala lectura que, en elmarco
del Programa Diserio y Gestion de Politicas Publicas de Lectura, habian venido adelantando el CERLALC
yla OEl durante el 2002 y 2003.

6  Lamesaintersectorial estuvo formada esencialmente por funcionarios de distintas reparticiones del
Estado, como DIBAM, Gendarmeria, FOSIS, INP, entre otros.

7 Secapacitaron un total de 1.700 personas —animadores ala lectura - con el nombre de Quijotes de la
Lectura.

8  Entreotros: Guia parala construccion de Planes de Lectura de CERLALC. Plan Nacional de Fomento de
laLectura, el Libroy las Bibliotecas, Colombia. Plan Nacional del Libro y la Lectura, Brasil. Plan Nacional
de Fomento de la Lectura, Esparia.
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3. ELESTADO DE LA LECTURA EN CHILE

3.1 Comportamiento lector delos chilenos

“La lectura es un factor de inclusion social, de democratizacion, de
desarrollo y a la vez de identidad".

Asi lo ha planteado desde el principio de su mandato la Presidenta de la
Republica, Sra. Michelle Bachelet. En este marco que es a la vez conceptual,
ético y politico, se entiende la lectura, desde una perspectiva de politica
publica como una convenciéon social que sirve de herramienta de
informacion y comunicacién, tanto para el intercambio de informacién como
para despertar emociones diversas en las personas que disfrutan de ella. La
lectura es, en definitiva un requerimiento indispensable para la participacion
ciudadana en democracia.

El proceso de formacion y adquisicion de conductas lectoras es clave en
la formacion del individuo y sus habilidades cognitivas, y desde el punto de
vista social, es un elemento vital en la formacion de capital humanoy en los
modos en que se transmite el conocimiento y la cultura.

En la“sociedad de la informacién”, la acumulacién de capital humanoy el
procesamiento de informacién y conocimiento son factores estratégicos
para el desarrolloy crecimiento econémicoy social del pais. Si Chile pretende
ingresar al selecto grupo de paises desarrollados tiene la obligacién de
realizar una redefinicion en la formacién de las personas, y esto pasa (entre
otros factores) por el disefio y aplicacion de una politica de estado que
permita un aumento sostenido en las habilidades basicas de lectura y
comprension lectora.

Diversos estudios nos permiten afirmar que existe una correlacién positiva
entre mayores niveles de lecturay mayores niveles de desarrollo econémico
y social, en lamedida en que una sociedad incremente sus indices educativos
y desarrolle unafuerte infraestructura para facilitar el acceso al conocimiento.
Al respecto Chile haaumentado el gasto publico en educacién en once afios
(entre 1991 y 2002) de 2,4% del PIB a 3,5% del PIB. Este meritorio esfuerzo
deberia seracompanado - entre otras cosas — por una politica de fomento al
libro y la lectura que asegure desde temprana edad el incentivo en las
personas como Unica manera de que exista un posterior interés por
transformar a la lectura como una actitud de vida.
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3.2 Antecedentes cuantitativos: los desafios que enfrenta el pais

3.2.1 Poblacion Lectora

En 2004 y 2005 el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes (CNCA) en
conjunto con el Instituto Nacional de Estadisticas (INE) realizaron encuestas
de consumo cultural en Chile (en 2004 en laRMy en 2005 en sectores urbanos
delalalaXllregiones). Segun este estudio sélo un 40,4% de los encuestados
habia leido al menos un libro en los doce meses anteriores a la encuesta. Al
comparar este indicador con otros paises® observamos que Chile es uno de
los paises con menos poblacién lectora de la region: los mas cercanos son
Colombia, Peruy Brasil con mas de 50% de lectores de libro (al menos uno en
los ultimos doce meses). Destaca Argentina como el pais con mayor
proporciéon de lectores (alrededor del 70%), este pais desde hace muchos
anos desarrolla sistemdaticamente una politica activa de fomento al libro lo
que se refleja en su variada oferta y precios menores y fijos, lo que significa
que los potenciales lectores no necesitan recorren toda la ciudad buscando
el precio mas barato de un libro, ya que en todas partes tienen el mismo
costo.

Si bien la tasa de alfabetizacién en Chile es de 97,5% segun el informe
2007 del PNUD, nuestro pais posee un nivel muy bajo de alfabetizacion
funcional y en términos relativos posee una frecuencia promedio de lectura
delibros (por parte de aquellos que se declaran lectores) por debajo del que
se esperaria dado su nivel de desarrollo econdmico™. El dltimo estudio
realizado por Fundacion la Fuente' muestra que una gran proporcion de los
adultos chilenos, un 49,2% aproximadamente, no lee libros en absoluto. Un
28,1% es lector ocasional, entendiéndose por tal a quien dedica
esporadicamente algun tiempo a esta actividad en el mes o en el afio, y un
22,7% de la poblacién, puede calificarse como lector frecuente, siendo
quienes dedican alo menos alguin tiempo cada semana a esta actividad. Los
lectores (frecuentes y ocasionales) leyeron un promedio de 5,7 libros en el
ultimo afo, al comparar estas cifras por ejemplo con Espaia se observa que
la principal diferencia esta en el nUmero de lectores frecuentes que asciende
aun 41% (Chile un 22,7%), adicionalmente un 16% son lectores ocasionales

9  CocinaVaras, Matias. “Determinantes de la lectura en Chile”. Tesis para optar al grado de magister en
economia aplicada, Universidad de Chile, Junio 2007.
10 Cociha (2007), op. cit.

11 Fundacién La Fuente. Indice de Lecturay Compra de Libros 2008. Entrevistas realizadas entre el 25 de
mayoy el 5 de julio de 2006 a una muestra probabilistica compuesta por 1.012 personas, a través del
teléfono, mayores de 18 arios, residentes en las 16 principales ciudades del pais.
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en Espana (2,1% en Chile). En otras palabras, el niumero total de lectores
(frecuentes + ocasionales) en Espana es sustancialmente mas alto que en
Chile (excede con mucho el 70% de las personas) y aproximadamente un
42% de ellos se declara lector frecuente, es decir el doble que en nuestros
pais.

Al profundizar en los motivos por los cuales el 49%'2 de los chilenos declara
no leer libros nunca, encontramos que la razén mas frecuente para estoesla
“Falta de interés” (47,3% de los que no leen). En segundo lugar se menciona
el hecho de “no tener tiempo”, y un 26% de los no lectores sefiala que el
motivo es la falta de posibilidades (libros caros, problemas a la vista, no saber
leer, etc). Esimportante considerar a la luz de esta elevada cifra de no lectores
el hecho de que el libro es un bien de experiencia lo que es consistente con
la respuesta “no leo por falta de interés” entregada por un 47,3% de los que
no leen.

3.3 Capacidad de Comprensiondelectura

Respecto a nuestra capacidad de comprension lectora la Encuesta
Internacional de Alfabetizacién en Adultos (IALS), muestra a Chile en la
posicidn mas baja del conjunto de paises respecto de comprensién de lectura
en las tres mediciones realizadas (prosa, documentos y material cuantitativo).
Los chilenos encuestados lograron una media de 220,5 puntos en una escala
de 0a 500 puntos, lo que implica que sélo pueden leer textos simples, por lo
que para ellos la lectura no es una herramienta productiva. A su vez, en los
resultados del proyecto PISA 2006" llevado a cabo por la OECD, muestran
que los estudiantes chilenos en las tareas de lecturay en lectura global, tienen
un rendimiento significativamente menor al promedio de los paises de la
OECD y en ninguna de ellas llegan a 500 puntos, que corresponde al
rendimiento promedio de los alumnos de los paises de la OECD, Chile tiene
un rendimiento 442 en lectura global respecto de 493 puntos de la OECD, en
la anterior medicion de la misma encuesta, Chile tenia 410y los paises de la
OECD 500. En otras palabras, a pesar de los avances relativos, los estudiantes
de 15 anos encuestados poseen un nivel de comprensién de lo que leen que
esta por debajo del nivel esperado dado nuestro nivel de desarrollo
econémico, y tendran probablemente mayores dificultades para insertarse
laboralmente y para aprovechar oportunidades de aprendizaje y
capacitacion.

12 Fundacion la Fuente (2008), op. cit.
13 PISA (Programme for International Student Assessment)
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3.4 Lectura, nivelesdeingresoygénero

En el citado informe de Fundacién de la Fuente podemos observar que la
lectura de libros se asocia fuertemente al nivel socio-econémico de las
personas, a mayor nivel socio-econémico mayor es la proporcién de lectores.
Es asi como en el 72% de los hogares chilenos encuestados no se compran
libros (nunca o casi nunca), y en el 67% de los hogares encuestados no se ha
comprado ningun libro en los ultimos 12 meses. De los libros comprados
s6lo un 43% se ha adquirido en librerias. El resto se ha adquirido en la Calle
(14%), Venta de libros usados (13%), Ferias o persas (10%) y otros lugares
(Kioscos, supermercados, fotocopias, etc.). En este mismo estudio el 71% de
los chilenos considera “Caros” o “Muy Caros” el precio de los libros, debiendo
puntualizar eso si que el estudio de La Fuente no hace diferencias ni respecto
del tipo de lectura ni del tipo de adquisicion de libros, sélo dice que la gente
lee y que la gente compra, pero no qué compra.

Finalmente, el estudio muestra que no se aprecian diferencias
significativas en los habitos de lectura entre hombres y mujeres. Tampoco se
observan diferencias significativas por edad, lo que corrobora nuevamente
el factor vivencial como estimulo principal en la lectura.

3.5 Promediodelibros porhogar

Segun el estudio de Adimark - Fundacion La Fuente Encuesta“Habitos de
Lectura y Compra de Libros” 2008, el comportamiento lector esta
directamente relacionado con la existencia de libros en el hogar, la que se
estima por tipo de lectores de la siguiente manera: lectores frecuentes poseen
en promedio 107 libros, los lectores ocasionales 55 libros y los no lectores 29
libros por hogar.

Las cifras de la encuesta “Habitos de Lectura y Compra de Libros 2008”
muestran que el promedio de libros que existen en los hogares Chilenos es
de 55 (esto comprende libros de cualquier tipo, incluidos los textos escolares),
el 40% de los hogares chilenos tienen menos de 10 libros, un 8% tiene mas
de 100 libros y sélo el 2% de los hogares tiene mas de 500 libros. En otras
palabras solo un 10% de los encuestados cabe dentro de las caracteristicas
de lector frecuente (107 libros promedio en su hogar).
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3.6 Servicios bibliotecarios

3.6.1 Acceso a Bibliotecas

Un primer antecedente nos sefala que en Chile existe una Biblioteca
Publica por cada 40.000 habitantes. Las directrices de IFLA-UNESCO
recomiendan una Biblioteca Publica por cada 20.000 habitantes. En
Argentina hay una biblioteca publica por cada 16.000 habitantes, en Espafia
una por cada 12.000 habitantes y en Inglaterra y Alemania, una por cada
7.000 habitantes.

El“Anuario de Tiempo Libre 2006”indica que en el pais existen un total de
428 bibliotecas publicas' en convenio con la Direcciéon de Bibliotecas,
Archivos y Museos (DIBAM), de las cuales 381 son bibliotecas centrales, 47
filiales y 59 servicios méviles.

En términos cuantitativos en todo el pais hay 38 comunas que tienen mas
de una bibliotecay 21 comunas que aun no tienen biblioteca. Al respecto la
DIBAM esta trabajando en la construccién de bibliotecas comunales a objeto
de que el afno 2010 todas las comunas del pais tengan a lo menos una
biblioteca publica.

En relacién a equipamiento, a partir del afio 2002 las bibliotecas publicas
comenzaron un proceso masivo de conexion a Internet a través de la firma
de un convenio entre el gobierno de Chile y la Fundacién Bill & Melinda
Gates. Segun las estadisticas del INE el afio 2006, 378 (de un total de 428)
bibliotecas publicas estaban conectadas a Internet y formaban parte de la
red administrada por el Programa Biblioredes dependiente de la DIBAM.

En el area de las bibliotecas escolares el Ministerio de Educacion ha
impulsado fuertemente el desarrollo de Centros de Recursos para el
Aprendizaje (CRA) en las escuelas y liceos del pais, y son parte de un plan
global de mejoramiento, transformandolas en nuevo tipo de unidad de
informacion. De un total de 8.904 escuelas basicas' un 38% (4.000 escuelas)
tienen CRA; y en Educacion Media de un total de 3.280 liceos cientifico

14 Elconjunto de éstas bibliotecas efectuaron (en 2006) 9.065.266 préstamos de material bibliogrdfico,
divididos en 5.057.725 de préstamos en sala y 4.007.541 de préstamos a domicilio, se atendieron
7.798.666 personas de los que 2.396.416 fueron nifios entre 0y 12 anos, 2.531.001 jévenes entre 13y
20anos, 2.092.683 adultos entre 21y 65 afios y 778.566 adultos mayores, ofrecieron acceso gratuito
ainternet a un total de 2.365.638 personas.

15 Delas cuales 61% son municipales, 32% son particulares subvencionados y 7% son particulares pagados.
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humanistas y técnico profesionales un 50% (1.645 liceos) cuentan con CRA'S,
El CRA no sélo colabora ofreciendo materiales bibliograficos y multimedia,
sino también apoya la planificaciéon educativa, al incentivar la participacion
de todos los profesores en el proceso de seleccion de nuevos materiales,
eligiendo los recursos mas adecuados a sus necesidades pedagdgicas.

Segun el estudio de Fundacion La Fuente un 6,5% de los encuestados
afirma ser socio de alguna biblioteca, las mas frecuentes menciones son
bibliotecas municipales (36%) y de universidades (33%). En Santiago se
menciona en forma muy importante los centros de préstamo del Programa
Bibliometro (30%) ubicados en las estaciones del Metro.

3.7 Ofertaeditorial

3.7.1 Antecedentes del Mercado del Libro

En el estudio citado de Matias Cocifa, se consigna que en Chile hay un
total de 384 puntos formales de venta de libros (librerias centrales, sucursales
y otros puntos de venta), de las cuales el 49% (190 puntos) se encuentran en
la capital. De estos puntos de venta, 99 son librerias, mientras que las sucursales
alcanzan 158, generando asi una tasa de alrededor de 64.000 habitantes por
libreria'. El 42% de las librerias se encuentran en la Region Metropolitana, el
13% en la Region de Valparaiso, el 13% en la Regién de los Lagos, y con
porcentajes menores en las demas regiones. Del total de librerias, un 87%
son de caracter general y s6lo un 13% tienen algun grado de especializacion
tematica.

Cocina consigna que “Chile tiene una participacion muy reducida en
exportaciones de libro alcanzando entre 2000 y 2003 el 9.4% del total de
libros exportados por América Latina, las que representaron apenas el 0.06%
del total de exportaciones del pais en el afio 2003. Las importaciones, por su
parte, representaron en el mismo periodo el 4% del total de libros importados
por América Latina, representando un 0.21% del total de importaciones del
pais en 2003",

Con respecto al precio del libro la sensacién general en las encuestas es
que éste es caro o muy caro. La respuesta a esta sensacién la entregan los
estudios comparativos de precios internacionales. En el estudio de Matias

16 www.bibliotecas-cra.cl/quienes/index.html (Consultado en junio, 2009)

17 Enestelndicador Chile se encuentra en la Region por sobre Brasil (179.900), Colombia (78.000), México
(71.000), y por debajo de Costa Rica (17.000), Argentina (48.000) y Venezuela (19.000).
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Cocifa se tomo una muestra de 15 paisesy se estimo el precio en délares de
Harry Pottery la orden del Fénix, los resultados muestran que el mismo libro
cuesta en Chile USS$ 23,73, en Suiza USS 20,38, en Esparia USS 18,87, en México
USS 18,74, En Nueva Zelanda US$ 16,48, en Inglaterra USS 14,99, en Alemania
US$ 12,25y en EEUU USS$ 9,99.

Las cifras muestran que el precio del libro'® en Chile es considerablemente
mayor que en los paises de la muestra, si a esto le agregamos la diferencia en
los niveles de ingreso de los paises en comparacién la brecha se hace aun
mas significativa. Las importaciones de libros en Chile representan un 70%'°
del consumo, por lo tanto se puede concluir que en términos comparativos
el libro importado en Chile es definitivamente caro, y la busqueda de
soluciones al respecto es materia de las politicas publicas.

3.8 Elsistema educativoylos procesos delectura

El fomento de conductas lectoras en forma permanente deberia ser un
eje central de los programas transversales de la educacion inicial. El propésito
eslograr que nifasy nifos se transformen en asiduos lectores, por conviccién
y no por imposicion. Es necesario desarrollar en los nifios la capacidad de
atencién y concentracion y propiciar el gusto por la lectura y la escritura.
Doénde puedan conjuntarse el juego, el placery el saber es la lectura. Poner a
la lectura en el centro del proceso educativo significa la formacion de un
lectorindependiente, critico y creativo, capaz de usar la lectura como fuente
de placery de conocimiento. El sistema educativo deberia ser capaz de formar
a un individuo capaz de realizar una lectura comprensiva, analizarla y
posiblemente interesado de manera espontanea por materiales diversos que
no necesariamente tengan alguna vinculacién con los contenidos escolares.
El sistema educativo debe situar a la lectura como condicién necesaria para
mejorar la calidad de la ensefanza, actualmente la escuela entiende la lectura
s6lo como un fin en si misma, no como parte central del sistema. De esta
forma, no sélo no se lee en la sala de clases en voz alta o se hacen comentarios
y reflexiones sobre lo leido, sino que los profesores, salvo los que imparten
Lenguay Literatura, han llegado a prescindir de ella.

18  Enlatesis de Cocifia se estima el precio de mds de un libro de venta popular, en todos ellos se mantiene
la tendencia.

19  Entrevista a Eduardo Castro, miembro de la directiva de Editores de Chile, 2008.

19 B Serie Bibliotecologia y Gestién de Informacién Ne 45, Junio 2009



Plan de fomento de la Lectura de Chile: Un proceso de construccion participativa ]

3.9 Lecturaymedios de comunicacion

En los ultimos afos se ha evidenciado que los medios de comunicacion
aceleran el proceso de aprendizaje, sobre cuando existen las condiciones en
el hogar y se crea un ambiente “lector’, en especial cual nos esta rodeando
todo el tiempo desde el nacimiento.

Quienes viven dentro de un medio ambiente lector (nifos, grandes,
jovenes, hombres y mujeres) y en ese ambiente favorecido por los medios
de comunicacién pueden seguir evolucionando intelectualmente,
adquiriendo estrategias para interpretar textos y producir sus propios textos,
estan en una situacion de privilegio respecto aquellos que se mueven en
entornos de escasa estimulacion.

Los medios de comunicacion han tenido un timido acercamiento a las
practicas de fomento de la lectura en Chile, excepcionalmente algunos
medios escritos, radios sobre todo de regiones, medios electrénicos y
micromedios ofrecen espacio para exponer los avances que se han verificado
en Chile. Los grandes medios generalmente se acercan al tema s6lo cuando
el sector “hace noticia”.

Siendo el fomento de la lectura un tema de fundamental importancia
para el desarrollo de nuestro pais, es vital desarrollar estrategias de difusion,
en prensa, televisién y radio, es decir, una campana permanente de fomento
de la lectura orientada a posicionar el placer de la lectura como un mensaje
recurrente de los medios de comunicacion.

En ese marco debe ser prioritario desarrollar campanas institucionales de
valorizacion de lalectura, el libroy las bibliotecas en television, radio, diarios
y revistas, internety otros medios. Dichas campafas deberan tener como eje
los “testimonios de formadores de opinién” sobre sus experiencias con la
lectura, asi como testimonios de personas anénimas de la comunidad sobre
su experiencia con la lectura.

El disefio y realizacion de acciones de comunicacién social y formacién
para el fomento de la lectura debe realizarse a través de la emisién de
mensajes en television y cine, dirigida principalmente a familias con hijos de
la primera infancia. Esta campana debe orientarse a relevar el papel de los
padres como inductores de habitos de lectura en sus hijos.
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3.10 Movilizacion de mediadores y animadores de lalectura

La promocién de la lectura debe entenderse como una intervencion
sociocultural que intenta generar cambios en las personas, sus contextos y
sus interacciones. Intenta fortalecer a los lectores como actores sociales
capaces de responder a retos vitales, culturales, educativos, politicos y
econdmicos. Se consideran mediadores de la lectura a las instituciones o a
las personas que directa o indirectamente influyen en el desarrollo de los
habitos lectores de las personas.

En Chile los mediadores de lectura se vinculan principalmente a las
bibliotecas publicas, bibliotecas escolares y al trabajo de animacién a la
lectura. El Plan Nacional de Fomento de Lectura de Chile ha sostenido desde
sus inicios que una piedra angular del éxito de la aplicacién de politicas,
planes y programas es el establecimiento de una fuerte red de mediadores
de la lectura.

El trabajo de medicacion y animacién a la lectura se ha construido en
base a redes de trabajo presenciales, y a través del aporte del Consejo
Nacional del Libro y la Lectura a través de su concurso de proyectos, que
durante los ultimos 15 afos ha financiado la mayoria de los proyectos que se
han realizado en el pais.

Los mediadores de la lectura se han orientado a la formacién de lectores
y lectoras. Este papel lo pueden cumplir personas en diferentes dmbitos
(padres, profesores, bibliotecarios, editores, libreros, entre otros). El mediador
es el puente o enlace entre los libros y materiales bibliograficos y no
bibliograficos y los potenciales lectores, es decir quienes propician y facilitan
el didlogo entre ambos. El objetivo basico de estos mediadores es trabajar
en el desarrollo de habitos y conductas lectoras y generar estrategias de
animacion a la lectura, entre muchas otras. “Ser mediador significa
acompanar alas personas en el descubrimiento y el desafio de leer en forma
auténoma, en forma critica e informada; contribuir a que adquieran
confianza en los sentidos que van construyendo sin que laimpaciencia lleve
a clausurarlos con su propia interpretacion. El trabajo del mediador consiste
en una habilitacion para que el otro viva la experiencia; se trata de apoyarlo
y guiarlo para que ensaye, pruebe y desande los recorridos tantas veces como
sea necesario, es decir, permitirle y estimularlo a que lea”?.

20 Plan Nacional de Lectura de Argentina. http://www.me.gov.ar/curriform/masplectural.html
(Consultado en junio, 2009)
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En ese sentido un Plan de fomento de la lectura debe proveer las
herramientas adecuadas que el mediador pueda catalizar el maravilloso
encuentro que se produce entre los lectores y los potenciales materiales de
lectura. “El mediador no debe obligar al lector a seguir definidas lecturas,
sino que debe orientar necesidades, propone otras formas de abordar el
texto y fomenta la lectura por placer y deleite, esperando que cada lector
asimile los textos segun su ritmo de lectura. Cada lector tiene tiempos de
recorrido diferentes y la habilidad del mediador se concentra en descubriry
plantear estrategias para que todos accedan a la lectura. Debe facilitar el
acceso a los libros y evitar los prejuicios frente a un autor poco leido o la
censura previa sobre una elecciéon especifica. Deja que los demas escojan,
observa sus preferencias, advierte sus deseos. Ya que el gusto no puede
imponerse, s6lo se comparten textos y autores. La multiplicacion de ocasiones
de acceso a lalecturay la disponibilidad de los textos favorecen el fomento
delalectura, (ferias del libro, encuentros con autores y sus obras, actividades
de lectura en voz alta o de narracion oral, debates, talleres, visitas a bibliotecas
y librerias y concursos para escritores incipientes o consagrados)?"".

Debemos decir entonces que el rol inicial del mediador de lectura deberia
ser:

1. Relacionar a las personas y las comunidades con la lectura como una
actividad vital:

a. A objeto de revalorizar su propia condicién lectora

b. Paracomprenderlaimportancia que lalectura puede tener en los fines
de emancipacién, participacién, desarrollo y construcciéon de opciones
de vida.

2. Propiciar dentro del hogar la construccion de actitudes y valoraciones
positivas hacia la lectura.

3. Promover una nueva relacién de los profesores con la lectura, de forma
que la conciban como una actividad cultural intimamente integrada a la
vida individual y colectiva.

4. Apoyar la transformacion de las actividades pedagdgicas de formaciony
promocion lectora utilizadas en el aula.

5. Animar el encuentro productivo entre el lector y los materiales de lectura.

El mediador propondra lecturas, orientara las necesidades de las personas, y
esperara los tiempos de apropiacion que cada lector tiene. Cada lector tiene

21 Ramos, Enrique. 2.0: Web, Bibliotecas y Fomento de la Lectura, 2008.
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sus tiempos y es habilidad del mediador el descubrir y plantear estrategias
para que todos accedan a los libros. Facilitara el acceso a los libros, y evitara
el prejuicio frente a un autor poco leido o la censura previa.

Dejara que los otros elijan, observara sus gustos lectoras. Porque el gusto
no puede imponerse, s6lo se comparten textos y autores.

Un buen Mediador debe cumplir los siguientes requisitos:

Ser lector habitual

Conocer el grupo o individuo al que se quiere “encantar”
Desarrollar la imaginacién y la creatividad

Asumir el compromiso con entusiasmo

Tener capacidad de acceder a informacion actualizada
Tener una formacién literaria, sicolégica y didactica
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4.1 Mision

Crear el contexto adecuado para permitir que todos los chilenos puedan
acceder al libroy la lectura, fortaleciendo el sistema de bibliotecas publicas
y escolares, impulsando estrategias de fomento y promocion de la lecturay
promoviendo la industria editorial.

4.2 \Vision

Queremos vernos como un pais de lectores y lectoras, que tiene en el libro
y lalectura una base sélida de sustentacion del desarrollo, y a lainformacion
como una herramienta para la superacion de las inequidades. Un pais donde
el Estado, laempresa privaday la sociedad civil trabajen conjuntamente con
presupuestos adecuados e incorporando activamente a las personas a objeto
de consolidar habitos y conductas lectoras.

4.3 Objetivogeneral

Elevar los niveles de lectura (comportamiento lector y comprensién
lectora) de la poblacién, fortaleciendo los servicios prestados por las
bibliotecas publicas y escolares, desarrollando una industria editorial
sustentable y haciendo de la lectura no sélo un factor de esparcimiento y
crecimiento personal, sino una herramienta que permita a las personas
acceder a mejores condiciones de vida, generando nuevas capacidades para
participar activa y democraticamente en la sociedad.

4.4 Objetivos especificos

Revalorar la lectura como una practica habitual y necesaria en la
sociedad chilena

Fomentar prioritariamente el comportamiento lector de ninos y ninas,
y de quienes intervienen en la formacién de la infancia

Sensibilizar sobre la importancia de leer (revalorar socialmente la
lecturay la diversidad de soportes)

Desarrollar competencias lectoras de la ciudadania (reducir el
analfabetismo funcional)

Aumentar los habitos de lectura
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Optimizar y actualizar la informacién para evaluacién permanente del
desarrollo del Plan

Vincular el Plan de Lectura a la Agenda Digital del Estado

Contribuir para transformar a la lectura en una tarea de todos los
chilenos

Promover el desarrollo de entornos lectores como parte de la calidad
de vida y la atmdsfera cultural de la poblacion

4,5 LineaBasedelPlan

El Plan tiene su justificacion no sélo en mejorar la situacion actual de la
lectura en Chile, sino también en la necesidad del Estado de entregar
herramientas y posibilidades a los ciudadanos para enfrentar los cambios
tecnolégicos y el reciente proceso de globalizacién de la sociedad.

Desarrollar una investigacion lo suficientemente sélida que permitird la
comparacion de datos en el futuro. Idealmente, este ejercicio debe ser
sistematizado y realizarse a lo menos cada 3 o 4 afos. Esto permitird la
construccion de indicadores nacionales de lectura que daran cuenta de los
avances, retrocesos o transformaciones del comportamiento lector en el pais.

Y permitird establecer una linea base sobre la cual se construirdn nuevas
metas, a objeto de realizar un seguimiento periédico al impacto del Plan en
la poblacion.
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5. EL PLAN ESTRATEGICO

La estrategia propuesta para implementar el PNFL, fue formulada en un
proceso participativo realizado entre los meses de abril y junio de 2007. Se
utilizé para estos efectos la metodologia de “Innovacién Participativa’,
desarrollada por la Universidad Alberto Hurtado.

Através de una serie de lineas de accién organizadas por etapas, orientadas
por la recopilacidon de informacién y propuestas resultado de talleres
participativos, teniendo como punto de partida los recursos y acciones que
actualmente se extienden a lo largo del pais, en torno a la promocién de la
lecturay el libro se comenzé a desarrollar el plan en una primera etapa (2008-
2010).

Las caracteristicas técnicas de la Innovacién Participativa, pertinente a
los requerimientos del Plan Nacional de Fomento de la Lectura, son las
siguientes:

Impactos
« Logro de impactos: Cambios profundos en marcha desde el inicio.

«  Compromiso con el cambio previsto: Los resultados obtenidos son “de”
los participantes.

« Liderazgo: Genera espacio para que surjan liderazgos nuevos, basados
en la capacidad de proponer y realizar.

Cambio cultural: Genera cultura de innovacion.

Rasgos del proceso

« Motivacién: Por procesos de creacion participativa de visiones realistas
y permanentes del propio futuro.

« Participacién: Esencial en el proceso. Concebida como co-creacién.

« Formas de participacién: Proceso metddico en que las personas crean
a través de la intuicidn, la interaccion mutua, la integraciéon de
conocimientos y la generacién de consensos.

« Herramientas: Aseguran la transparencia del proceso.
+ ¢Quién genera los contenidos?: Todos los actores relevantes.

« Punto de partida: Capacidadesy recursos propios: Las potencialidades;
generan sustentabilidad a largo plazo.

« Foco del proceso: En las operaciones hace viable el cambio de
organizacion y de cultura.
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« Complejidad del mundo real: Se la asume plenamente, se la ordenay
se la hace manejable.

Método
+ Tipo: Sistémico; sintesis primero, analisis después.
« Origen: Generado en la cultura latinoamericana, a partir de
conocimiento actualizado: La teoria del pensamiento complejo, la

teoria de sistemas sociales, la prospectiva y la investigacion-accion,
entre otras.

 Disponibilidad: Se pueden transferir técnicas y herramientas a quien
lo aplica; se genera autonomia.

« Vision de futuro: Prospectiva intencional; lo que queremos que ocurra.
5.1 Lostalleresdeinnovacion participativa del PNFL

5.1.1 Constitucion de lainstancia de convocatoria y conduccion

El Consejo Nacional del Libroy la Lectura (CNLL) lidero este proceso. Para
efectos operativos estuvo representado por su Comision del Plan Nacional
de Fomento de Lectura. En su rol de instancia de convocatoria y conduccién,
el Consejo tuvo dos objetivos: asegurar la representatividad de la
convocatoria, seleccionando a las personas que participan en el proceso, y
proponer al Consejo Nacional de la Cultura y las Artes las prioridades
definitivas para la implementacién de las Iniciativas Estratégicas.

5.1.2 Organizacion de talleres

Siguiendo la metodologia propuesta, se realizé un taller de Agenda
Estratégica y uno de Iniciativas Estratégicas. La tarea fundamental de
organizacion de los talleres consistio en la seleccidon de sus participantes,
que fue realizada por el Consejo como entidad convocante. En ambos talleres
participaron mas de 30 actores relevantes, con amplia diversidad y
representatividad en el ambito del fomento de la lectura.

En el proceso de seleccién se dio especial importancia a la diversidad
regional, de género, de grupos etarios y de experiencias, asi como a la
representacion de los pueblos originarios. Se distinguieron las siguientes
categorias de actores: Animadores de la lectura, Docentes escolares,
bibliotecarios, bibliotecarios publicos, bibliotecarios escolares, responsables
de bibliotecas populares y comunitarias, comunicadores, creadores literarios,
editores, especialistas en tecnologia, estudiantes universitarios, expertos en
fomento lector, expertos en lecto-escritura, docentes universitarios del area
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de la educacion, investigadores de habitos de lectura, libreros, miembros del
CNLL, miembros de la Secretaria ejecutiva del CNLL del Consejo.

5.1.3 Taller de Agenda Estratégica

El producto de este Taller es la Agenda Estratégica del Plan. Utiliza la
herramienta mapa de accién de la Innovacién Participativa. Comprende 11
lineas de accién basicas y 93 lineas de accidén especificas, que fueron
generadas por consenso de las personas que participaron y que se visualizan
en el siguiente esquema.

Estas estrategias comprenden la evaluacién de recursos, vinculacién de
todos los actores a objeto de celebrar acuerdos y convenios, estrategias de
comunicacién y campanas publicitarias, estrategias de sensibilizacion de la
ciudadania en torno al Plan Nacional de Fomento de la Lecturay la creacién
de una atmésfera propicia al fomento del libro y la lectura en el pais.

Como resultado de estos talleres se genera un plan estratégico del PNFL
que se divide en tres momentos o fases de desarrollo.

5.2 LasfasesdelPlandelalectura

El PNFL logrard su pleno desarrollo en estas tres fases sucesivas,
esencialmente participativas, cuyos nombresy objetivos son los siguientes:

Fase de Diseiio Estratégico y Posicionamiento (2006-08): En esta fase
se definieron la estrategia general del Plan y el contenido de sus iniciativas
fundamentales y se establecieron una presencia clara y distintiva de sus
simbolosy sus ideas-fuerza, tanto en el espacio comunicacional como en los
espacios especializados relevantes. También comenzé la puesta en marcha
dealgunas iniciativas estratégicas, como el proyecto“Nacidos para leer” sobre
el que volveremos mas adelante.

Fase de Desarrollo de Iniciativas Estratégicas (2009-10): En esta fase se
comenzaron a construir las capacidades de accién relevantes para el fomento
de la lectura, de alcance nacional, con la que todavia no contamos (ej.
investigacion, orientacion de la educacion a la lectura, libros de bajo precio
en el mercado), y se han fortalecido aquellas con que ya cuenta (ej.
bibliotecas publicas, bibliotecas escolares). Asimismo, las regiones comienzan
atomar un papel relevante en laimplementacion del Plan, ya que se esbozan
las primeras iniciativas regionales de fomento lector, en el marco del Plan.
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Fase de Consolidacion Nacional, Regional y Local (2011 en adelante):

En esta fase continuardy se profundizara el desarrollo de las capacidades de
accion de alcance nacional, en todas las dimensiones claves del fomento
lector. Sobre esta base se pondra en marcha un esfuerzo de formulacién de
estrategias regionales y desarrollo de capacidades regionales y locales de
fomento lector, que permita disponer de un amplio espectro de acciones de
fomento lector en cada localidad del pais.

En las tres secciones que siguen se identifican los componentes principales

de cada fase.

22

23

29

5.2.1 Fase de Diseio Estratégico y Posicionamiento (2006-08)
Las actividades centrales de esta fase fueron:

5.2.1.1 Disefo estratégico general

Analisis y evaluacion de Planes de fomento lector en Iberoamérica
y Formulacion inicial del Plan de la Lectura (2006): Se desarrollé un
acabado estudio de los 13 planes nacional de lectura que hasta fecha
habian iniciado su desarrollo y se formulé una propuesta inicial, la que
aprobada por el Consejo Nacional del Libro y la Lectura®2.

Formulacion de la Estrategia del Plan de la Lectura (2007):
Creacion participativa de la estrategia del Plan. Ella comprende: la
Agenda Estratégica (mapa de accién®), que establece los ambitos de
accion que se requieren en Chile para el fomento lector; la identificaciéon
de 11 lineas y 52 Iniciativas Estratégicas para cubrir tales ambitos; una
propuesta de priorizaciéon de estas iniciativas; y un conjunto de
recomendaciones metodolégicas para la implementacién del Plan.

5.2.1.2 Lineas de trabajo e estratégicas del PNFL

A. Mejorar el acceso al libroylalectura

1. Programa de financiamiento para la creacion de bibliotecas en
jardines infantiles y salas cuna con fuerte presencia de creacion local.

2. Programa de bibliotecas familiares diversas en soluciones
habitacionales del Estado.

Organismo encargado de poner en marcha las politicas publicas de fomento de lectura en el marco del
trabajo del Consejo Nacional de la Culturay las Artes. Especificamente se encarga de laimplementacién
del PNFL.

Anexo 1.

B Serie Bibliotecologia y Gestién de Informacién Ne 45, Junio 2009



Plan de fomento de la Lectura de Chile: Un proceso de construccion participativa ]

30

3. Programa de fortalecimiento de areas infantiles de bibliotecas
publicas.

4. Programa interministerial, con participacion de actores del mundo
del libro, que incorpore el fomento lector en las politicas sociales.

5.Incorporacion en la Ley Organica de Municipalidades la mantencién
de bibliotecas publicas con un porcentaje presupuestario establecido.

6.Programa de fomento al desarrollo y sustentacion de librerias donde
haya carencias.

7. Programa de apoyo a bibliotecas comunitarias sustentables con
normas minimas de calidad.

8. Programa de fortalecimiento de la gestién de las bibliotecas
escolares.

9. Programa de financiamiento para la creacién y mantencién de
bibliotecas de aula con apoyo de la comunidad y fuerte presencia de
creacion local.

B.Financiamiento estatal del fomento a la lectura

10. Ampliacion de la inversion en el fomento de la lectura y del libro,
excluyendo los textos escolares, hasta un nivel equivalente a la
recaudacion del IVA (diferenciado) del libro.

11. Evaluacion del mecanismo de asignacién de recursos publicos a
través de concursos anuales de proyectos y disefio de nuevos
mecanismos basados en experiencias nacionales y extranjeras.

C.Fomentar unaindustria nacional del libro

12. Programa de fomento a iniciativas editoriales que den acceso
masivo y econémico a libros significativos.

13.Programa de fomento a iniciativas editoriales que hagan posible la
publicacion y circulacidon de libros especializados y orientados a la
educacion superior.

14. Mesa de trabajo que disefie y canalice reformas legislativas que
favorezcan un mayor acceso al libroy la lectura: IVA diferenciado, precio
Unico, entre otros.

D. Poner el libro y lalectura al centro de las politicas de educacion
15. Programa participativo (de todos los actores de la educacién, el
libroy lalectura) para posicionar el fomento de las practicas de lectura
y escritura como actividad curricular transversal clave: integraciéon en
todas las asignaturas y no sélo en lenguaje y comunicacion.
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16. Programa para incorporar la preparacién inicial y continua de todos
los docentes en practicas de lectura y escritura, al curriculum y los
procesos de acreditacién de las facultades de educacion.

17.Programa para incorporar la preparacién inicial y continua de todos
los bibliotecarios en practicas de lecturay escritura, al curriculumy los
procesos de acreditacion de las carreras de bibliotecologia.

18. Programas de apoyo a iniciativas acreditadas de formacién
continua en practicas de lectura y escritura.

19. Red de identificacion, sistematizacién, difusion e incentivo a las
buenas practicas de fomento a la lectura y escritura, particularmente
en escuelas y bibliotecas.

20. Programa participativo de acciones para reconstruir la relacion
entre el estudiantey el libro y asegurar la disponibilidad en bibliotecas
de las bibliografias requeridas en la educacién superior.

E.Estrategias y métodos de fomento lector

21. Iniciativa nacional de lectura en voz alta dirigida a todos los nifos
y ninas del pais.

22. Iniciativa nacional de lectura silenciosa sostenida para todas las
escuelas del pais.

23.Iniciativa nacional de vinculacién de la lectura con la tradicion oral,
incluyendo las culturas local y latinoamericana.

24. Iniciativa nacional de fomento a la creacion de micromedios a
través del concurso de proyectos: fanzines, gacetas, publicaciones,
diarios murales, blogs, entre otros.

25. Iniciativa nacional de visita profesional de escritores a escuelas,
bibliotecas, espacios publicos y espacios comunitarios.

26. Red nacional de mediadores de lectura.
27. Campana nacional de importancia social y cultural del libro.

28. Iniciativa nacional de posicionamiento del libro como elemento
de desarrollo, integracion y prestigio social.

29. Iniciativa nacional de desarrollo de revistas de fomento lector para
ninos y jovenes.

F.Investigacion sobre el libro y lalectura

30.Concursosy linea de financiamiento multianual para investigacién
sobre el libro y la lectura.

31. Desarrollo de un Observatorio Nacional del Libro y la Lectura,
incluyendo catastro inicial de investigaciones, investigadores y estudios
comparados.

B Serie Bibliotecologia y Gestién de Informacién Ne 45, Junio 2009



Plan de fomento de la Lectura de Chile: Un proceso de construccion participativa ]

32

32. Programa de incorporaciéon del libro y la lectura en censos,
encuestas y estadisticas nacionales.

33. Centro nacional de documentacién de literatura infantil y juvenil
con respaldo en soporte electrénico.

34. Estudio de evaluacion del aporte del libro y la lectura al desarrollo
econdmico del pais.

G. Garantizar la diversidad cultural y lingiiistica del pais en el
fomento lector

35. Programa de fomento de publicaciones bilinglies con lenguas
originarias y de desarrollo de contenidos en soportes TIC's.

36. Iniciativa nacional de fomento lector en lenguas originarias.

37. Mecanismos que aseguren la presencia y pertinencia cultural de
los textos educacionales en uso en Chile, con respecto a los pueblos
originarios.

38. Mecanismos que aseguren una destacada presencia de la creacion
local y regional en las adquisiciones publicas de libros.

H. Promocion y generacion de derechos en relacion al libro y la
lectura

39. Programa participativo de promocién de los derechos de los
creadores, los derechos sociales y culturales de acceso al conocimiento
y nuevos derechos en relacién al libro y la lectura

l. Coordinar iniciativas publicas, privadas y de la sociedad civil, de
fomento lector

40. Mecanismo de coordinacién e informaciéon que posicione al
fomento lector como ambito para la responsabilidad social empresarial
y facilite la canalizacién equitativa de recursos privados.

41. Mecanismo de coordinacion y fortalecimiento de la participacion
de organizaciones de la sociedad civil en el fomento lector.

42. Promocion de programas de apoyo al fomento lector por parte de
empresas estatales y servicios publicos.

J. Comunicacion sobre el fomento ala lectura

43. Programa de coordinacién con los medios de comunicacion para
el posicionamiento y campafas sobre la lectura.

44. Programa de recopilacién nacional y local, elaboraciéon y difusion
deinsumosy materiales escritos y audiovisuales de calidad de fomento
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de la lectura para los medios de comunicacion.

45. Programa de apoyo a la creacién de nuevos medios, formatos y
suplementos orientados al fomento a la lectura.

46.Programa deincorporacién de temas de fomento de lalecturaenla
formacion profesional de los periodistas y otros comunicadores.

47. Programa de fortalecimiento de las celebraciones locales y
nacionales en torno al libroy la lectura, con participacion de todos los
sectores.

K. Incorporar tecnologias de informacion y comunicacion para el
fomento lector

48. Programa de automatizacion de gestion de colecciones de
bibliotecas publicas.

49. Programa de desarrollo de una comunidad virtual de lectores.

50. Programa para incorporar y desarrollar software de cédigo abierto
para el libro y los diversos ambitos del fomento lector.

51. Programa de incorporacion del fomento lector a la Estrategia de
Desarrollo Digital.

52. Programa de incentivos a la produccién y distribucién en medios
digitales de recursos bibliograficos con las autorizaciones respectivas.

5.21.3 Elaboracién y Difusion del Documento Marco del Plan (2008):
Elaboraciéon de un documento que presenta el programa concreto de
materializacion de la Estrategia en los primeros afios de operacién del
Plan. Junto con poner al Plan en contexto, entrega un diagndstico
preliminar de la lectura, sintetiza la estrategia, especifica las tres fases
del Plan y describe su sistema de gestion.

5.21.4 Primeras iniciativas estratégicas

Redes nacionales de fomento lector (2007-2008): Dos redes,
presenciales y virtuales, que vinculan, articulan, y fortalecen a las
personas con competencias en fomento lector, para que contribuyan
a movilizar el potencial de la lectura para el desarrollo de Chile. Ellas
son la “red de mediadores”y la “red de especialistas”. La primera es
masiva y vincula entre si a profesionales y voluntarios con
competencias en mediacion lectora. La segunda es selectiva, facilita la
vinculacién de los especialistas del pais con todas las tareas del Plan, y
contribuye a sistematizar y transferir buenas practicas en fomento de
la lectura. Estan apoyadas en una comunidad virtual en internet, que
actualmente (junio 2009) tiene mas de 1.000 miembros activos.
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Iniciativa para la primera infancia (2008-2009): Proyecto de
estimulacion lectora, desarrollado en conjunto con los diversos actores
vinculados al tema.

Programa de apoyo ainiciativas regionales (2009-2010): Apoyos
especificos a iniciativas fomento lector que provengan de actores
regionales. Se trabaja en interaccion con las instancias regionales del
Consejo de la Cultura, MINEDUC y DIBAM.

Iniciativa editorial (2010): Programa de fomento a iniciativas
editoriales que den acceso masivo y econémico a libros significativos,
incluyendo: (a) una linea editorial subsidiada para ampliar el acceso a
lalectura através del mercadoy (b) la edicién de libros para distribucion
através de convenios con instituciones publicas y programas sociales.

Estudio de la linea de base de la lectura en Chile (2010): Estudio
que establecera una base de referencia para la mediciéon de los
impactos sociales, econémicos y culturales de la lectura en Chile.

5.21.5 Posicionamiento comunicacional

Imagen corporativa del Plan (2007): Desarrollo de la imagen
corporativa del PNFL a objeto de aplicarla a un logo, sitio web y
productos graficos, y producir materiales graficos para la
implementacion del plan tales como: pendones, lienzos, agendas y
otros productos de difusion.

Sitio web del PNFL?* (2008): Su objetivo es contar con una
herramienta para difundir informacién de acuerdo a las necesidades y
politicas comunicacionales del PNFL. Del mismo modo es una
herramienta que permite vincular a todos los actores del fomento lector
en el pais.

Campaina publicitaria (2010): Campana a objeto de hacer atractiva
lalectura para diversas personas o publicos, como complice y estimulo
en la busqueda de los propios objetivos al aportarles: lenguaje;
conocimiento e informacion; imaginacién, inteligencia y otras
facultades; prestigio; felicidad; libertad; calidad de vida; entretencion;
compahia; calificacion; trasmision de identidad; decodificar para ser
Unico, creativo y libre; empatia, reflejo e identificacion personal;
vivenciar experiencias y emociones; acceso al acervo cultural;
democratizacion e inclusidon social. Esta campafa publicitaria esta
orientada a los siguientes objetivos: « desarrollar un spot publicitario, «
crear programas de videos virales, « desarrollar programas de

24www.pnfl.cl
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entrevistas a lideres de opinién de la lectura, - fomentar la lectura en
lugares publicos, « levantamiento de experiencias especificas
aprovechables para campafas: Santiago en 100 palabras, escritura
banos, graffitis, libro libre, entre otros, « incorporacién de la lectura en
los guiones de las teleseries, « incorporacion de la lectura en lamusica
popular, « informacién sobre acceso a bibliotecas publicas y otros
recursos, « alianzas con empresas relevantes: fabricantes de cuadernos,
cuenta de la luz, envases de alimentos, etc.

5.21.6 Diseno participativo de nuevas iniciativas estratégicas

Definicién rigurosa, con la participaciéon creativa de los actores
relevantes, de la concepcién general, los objetivos y los instrumentos
de accién a utilizar en cada iniciativa estratégica.

5.2.2 Fase de Construccion de Capacidades Claves (2009-10)
En esta fase quedaran en plena operacion las iniciativas estratégicas del

Plan, que en conjunto movilizaran las capacidades fundamentales del pais
para el fomento de la lectura. Las inversiones del Plan estaran orientadas

pri

ncipalmente a: (a) establecer las capacidades nacionales que daran

impulsoy apoyo a sus diversas actividades en todo el pais y (b) prestar apoyos
especificos a iniciativas de fomento lector consistentes con los objetivos del
Plan que se generen en regiones.

Iniciativas especificas:

35

Iniciativa para el sistema educacional: Proyecto conjunto con los actores
educacionales (MINEDUC, universidades) dirigido a instalar a la lectura
como actividad educativa central: (a) convirtiendo a las competencias
lectoras en objetivo de aprendizaje transversal, y no sélo del sector de
lenguaje y comunicacion, y (b) actualizando pedagdgicamente a los
docentes, para favorecer el encantamiento de los nifos y jovenes con la
lectura.

Iniciativa de investigacion sobre fomento lector: Proyecto que pretende:
(a) identificar los principales vacios de conocimiento sobre fomento lector
en el pais, y (b) crear una linea de financiamiento multi-anual que haga
posible la existencia de grupos estables de investigacion para llenar tales
vacios.

Movilizacién de escritores para el fomento lector: Programa de visitas
profesionales de escritores a bibliotecas, escuelas y espacios publicos, para
la realizacion de actividades de animacion lectora.
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Comunidad virtual de lectores: Comunidad en Internet que vincule entre
si a quienes leen en variados tipos de soporte y a quienes se interesan en
diversos géneros literarios 0 en campos tematicos comunes, para
enriquecer sus lecturas, favorecer la critica y la difusion, y ampliar la
influencia de los lectores en la cultura chilena.

Iniciativa de Responsabilidad Social Empresarial (RSE): Desarrollo de
mecanismos practicos que promuevan Yy faciliten la conversiéon del
fomento lector en un ambito efectivo y prestigiado de accién para los
programas de RSE.

Co-financiamiento y respaldo a iniciativas regionales: Co-
financiamiento, en conjunto con contrapartes regionales, del disefio y la
ejecucién de proyectos de fomento lector que sean generados por actores
regionales o locales; incluird respaldo y transferencia metodoldgica
cuando se requiera.

Iniciativas prioritarias sin inversion del Plan:

Iniciativas del Plan que requieren gestion politica: (a) ampliacion de la
inversion publica en fomento lector; (b) incorporacion del fomento lector
en las politicas sociales; (c) mesa de reformas legislativas: IVA diferenciado
y otras; (d) fortalecimiento de la creacién local en las adquisiciones
publicas de libros; (e) incorporacion del fomento lector en la Estrategia
de Desarrollo Digital; y (f) evaluacién del mecanismo de concursos
anuales.

Iniciativas del Plan via Fondo del Libro: Incorporacion de los siguientes
elementos en los concursos del Fondo del Libro: (a) fomento de
publicaciones bilinglies con soportes TIC; (b) fomento de micro-medios:
fanzines y otros; (c) apoyo a bibliotecas comunitarias con normas de
calidad.

Iniciativas vinculadas al Plan via MINEDUC y DIBAM: (a) creacion y
mantencién de bibliotecas de aula; (b) Programa Maletin Literario.

5.2.3 Fase de Consolidacion Nacional, Regional y Local (2011 en
adelante)

Los contenidos principales de esta fase seran:

Continuidad de las iniciativas nacionales prioritarias: Las iniciativas
establecidas en las dos fases anteriores continuaran operando, como
estructura base para la accion del Plan en todo el pais.
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Nuevas iniciativas nacionales: Se revisaran y actualizaran las prioridades
de la estrategia general del PNFL y se impulsaran las nuevas iniciativas
que alcancen mayor prioridad.

Estrategias del Plan en todas las regiones: Se fortaleceran y consolidaran
las capacidades de accion regional del Plan, a través de la formulacién de
estrategias regionales, la consolidacién de las instancias regionales de
gestion y la puesta en marcha de proyectos e iniciativas de alcance
regional y local.

Constitucion de las instancias regionales del Plan: Generacién de
condiciones de articulaciéon interinstitucional para el desarrollo de las
actividades del Plan a escalas regional y local.

5.3 Lasiniciativas emblematicas del PNFL

5.3.1 Lared nacional de mediadores delalectura
Objetivode laRed

Vincular, articular, visibilizar y fortalecer a las personas con motivaciéon y
competencias en fomento lector, para que movilicen con eficacia el potencial
de lalectura. Esta Red permite a estas personas vincularse, articularse, tener
visibilidad y fortalecerse, con el fin de movilizar eficazmente el gran potencial
de la lectura para el desarrollo de Chile.

Programade trabajo

La Red de Mediadores de la Lectura se desarrolla en dos sentidos, por una
parte una red de trabajo presencial y por otro una red de trabajo virtual, que
utiliza una comunidad virtual® www.planlectura.uahurtado.cl, como un
recurso para el desarrollo del fomento de la lectura en Chile. Esta incorpora
en principio a Mediadores de la Lectura con trabajo efectivo vinculado
principalmente a las bibliotecas publicas, bibliotecas escolares y acciones
de fomento y animacién a la lectura. En un futuro cercano incorporara a
todas las personas interesadas en la materia, y que estén activas en el campo
de fomento lector en el pais.

Objetivo de la comunidad virtual

El objetivo de esta red es favorecer la participacion creativa, la interaccion
y la colaboracion entre los actores del fomento lector facilitando las siguientes
tareas:

25  www.planlectura.uahurtado.cl
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Presencia e identidad: Dar visibilidad directa al PNFL ante todos sus
miembros actuales y potenciales, como esfuerzo conjunto de gran
cantidad y diversidad de actores.

Informacion y difusion: Facilitar la difusién de actividades y noticias, y
la actualizacion de todos los interesados sobre las actividades del Plan.

Comunicacion: Facilitar la comunicacion abierta y multiple entre los
participantes sobre todos los temas de Fomento Lector que ellos
quieran plantear.

Documentacion: Generar una biblioteca virtual y una base de mensajes
sobre Fomento Lector, haciéndolas facilmente accesibles.

Seguimiento de proyectos: Facilitar el seguimiento de los principales
proyectos en marcha, actuales y futuros, al establecer comunidades
especificas para cada uno.

Gestion del conocimiento: Ir creando una base de conocimiento
nacional sobre fomento lector, al estructurar tematicamente los
mensajes y documentos publicados, y al dar seguimiento a las
contribuciones de cada participante.

Ademas la comunidad el mediano plazo se debera transformar en una

herramienta que permita:

Incrementar el acceso a colecciones y recursos de informacion fisicos y
virtuales en fomento a la lectura.

Estimular la innovacion metodolégica y la integracion de las TIC's en
los procesos de aprendizaje.

Potenciar el rol de los mediadores como actores claves en la formacion
para el buen uso de informacién.

Desarrollar un proceso de cambio de cultura organizacional y
mejoramiento de las capacidades de los mediadores.

Generar espacios fisicos destinados al aprendizaje auténomo.
Gestion del conocimiento cientifico y cultural.

5.3.2 Programa“Nacidos para leer?®”
Introduccion
En el marco del PNFLy de la Instalacién del Sistema de Proteccién Integral

a la Infancia Chile Crece Contigo, el Consejo Nacional de la Cultura y las
Artes, junto al Ministerio de Planificacidn, la Junta Nacional de Jardines

26  www.nacidosparaleer.cl
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Infantiles y la Fundacion Integra, han desarrollado el programa Nacidos para
Leer, que en su primera etapa (2008-2009) apoya y estimula le lectura en
nifos y nifas en primera infancia en 200 jardines infantiles a lo largo del
pais.

Justificacion

En la actualidad el proceso de lectura involucra una serie de acciones:
comprender, hacer juicios de opinién, siendo mdas que una mera
decodificacion de signos lingtiisticos. Por lo tanto se puede decir que lo
primero que un recién nacido lee es el rostro de su madre y la voz de sus
padres. Este acto de lectura significa sin lugar a dudas, la puesta en
movimiento de la actividad cognitiva. La cara de la madre es un elemento
fundamental para el desarrollo del pensamiento. Los adultos atribuyen
intencion comunicativa al nino desde muy pequeno, lo involucran en un
intercambio en el que el mismo adulto, es el que le da el significado a las
expresiones faciales, movimientos de manosy otros gestos: modos de mirar,
sonidos que se emiten e incluso el llanto. El bebé nace con un repertorio de
conductas las cuales tienen como finalidad producir respuestas en los padres,
al ser asentidos los bebés comprenden que los gestos tienen poder
comunicativo porque ven una respuesta en sus cuidadores.

La familia es el primer contexto social en el cual el pequeio se desenvuelve
y es donde aprende las conductas que le permitiran relacionarse socialmente
fuera del seno familiar. Por ello la importancia de crear climas familiares que
responda a las necesidades afectivas del nifo desde el momento de la
concepcion. Es el apego el lazo emocional que desarrolla el nifno con sus
padres (o cuidadores) y que le proporciona la seguridad emocional
indispensable para el desarrollo de sus habilidades psicolégicas y sociales.

En el nino el deseo de leer aparece porque se crean ambientes precisos,
pero también con mediadores adecuados, que le transmitan seguridad y
apego al nifo. El deseo debe alimentarse con posibilidades individuales y
colectivas de acceso al libro. La estimulacién de los nifios hacia la lectura
debe ser un encuentro Unico. Y cada encuentro debe prepararse como si no
hubiese ninguna otra oportunidad. Instalar el interés por la palabra es
fundamental pero no suficiente, es necesario acompanar todo el camino
rodeandolo de ocasiones y, una de esas ocasiones puede ser un proyecto
que estimule a los nifos mas pequenos.

Teniendo como marco esta definicion podemos fundamentar la necesidad
de iniciar las actividades de fomento a la lectura a partir del nacimiento de

39 B Serie Bibliotecologia y Gestién de Informacién Ne 45, Junio 2009



Plan de fomento de la Lectura de Chile: Un proceso de construccion participativa ]

un hijo, eincluso antes; hay estudios que indican que a partir del quinto mes
el bebé en el vientre materno puede ser estimulado a través de las lecturas
en voz alta que realiza su madre.

El proyecto “Nacidos para leer” busca construir junto a las nifas y nifos
una experiencia de lectura que se transforme en experiencia de vida,
acompanados por la familia y los educadores, generando un espacio para
compartir, que fortalezca el apego y apoye el crecimiento y desarrollo.

Descripcion del proyecto

Existen experiencias en Inglaterra, Franciay Colombia que incentiva a las
familias para que lean con sus hijos desde que nacen. En el dmbito de fomento
de la lectura en la familia, el PNFL en conjunto con la Junta Nacional de
Jardines Infantiles (JUNJI), Fundacién Integra y Sistema de Proteccion Integral
a la Infancia Chile Crece Contigo lanza una iniciativa, que tiene caracter de
piloto por doce meses (2008 - 2009), para apoyar y fomentar la lectura en
nifos y ninas de 0 a 4 aios.

El proyecto entrega, a través de jardines infantiles de JUNJI e Integra,
materiales de estimulacién lectora a las familias. Estos materiales consisten
en una bolsa con lecturasy orientaciones para leer con los nifos, incluyendo
una guia de estimulacién lectora. Los materiales seran concebidos con el
objetivo de apoyar a los padres (familias) y educadores en actividades de
animacion de la lectura en los jardines infantiles y el seno familiar. Ademas
se contara con una coleccién basica de libros para nifios (de tela, plastico,
carton duro, con texturas y olores, con aditamentos, etc.) en los jardines
infantiles, que permitiran la estimulacion en el jardin y en el hogar. Asi mismo
con un cuadernillo para el registro de las actividades y su evaluacion y otro
con sugerencias para educadores y padres.

El proyecto propone que los libros vayan en préstamo a los hogares, para
que familias y educadores registren los momentos que consideren mas
representativos de las estrategias utilizadas a objeto de que posteriormente
sean divulgadas y transferidas a otros actores. Asi mismo se propone contar
con el apoyo de las bibliotecas publicas, que cuentan con libros atractivos
para estas edades y que podran apoyar el proyecto.

Un elemento importante es la sensibilizacion y capacitacion de los
educadores, con la intencion de convertirlos en futuros mediadores de la
lectura, estos ademas seran quienes estimulen a las familias, asi como los
entes coordinadores del proyecto al interior de cada jardin.
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Objetivo general

Implementar un proyecto piloto de estimulacién lectora paraninosde O a
4 anos, en jardines de la JUNJI e Integra, que asegure el acceso a materiales
de lectura y que favorezca el apego y el desarrollo cognitivo de nifios en
riesgo social, mediante estrategias que contemplen la utilizaciéon de un
conjunto de materiales para itinerar entre el jardin y el hogar.

Objetivos especificos

Estimular la lectura desde la primera infancia, convirtiéndola en una
actividad de recreacién que involucra coordinadamente a la familia y
los educadores

Fortalecer relaciones de apego entre los niflos y sus familias, asi como
con los adultos de la sala cuna

Instalar competencias técnicas entre los educadores de la sala cuna
para la estimulacion lectora y el desarrollo del lenguaje, iniciandolos
como mediadores de la lectura

Movilizar la red de apoyo territorial del jardin, en la interaccién con
bibliotecas, escuelas y otras instituciones locales

Evaluar el impacto del proyecto en los nifos, sus familias y el personal
de las salas cuna

Etapasy actividades
Primera Etapa:Disefoy preparacion
o Seleccion de salas cuna
o Selecciony adquisicidon de colecciones (comité de especialistas)

o Desarrollo e impresion de guias y materiales de estimulacién,
seguimiento, difusién, capacitacion y evaluaciéon

o Definicion de la metodologia de motivacion y capacitacién que
posicione la diferencia entre lenguaje y fomento lector,
combinando presencial y auto-capacitacion

o Programacion de la distribucién de materiales

o Definicién de criterios y métodos de evaluacion (linea de base y/o
grupo de control)

o Diseno del lanzamiento del proyecto

Segunda Etapa: Capacitacion
o Implementacién de la capacitaciéon presencial y auto-capacitacion
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Tercera Etapa: Ejecucion en las salas cunay jardines infantiles
o Envio de materiales
o0 Lanzamiento
o Implementacion de la estrategia de estimulacion lectora en cada
jardin
Sensibilizacion de las familias
Itinerancia de los materiales jardin — hogar — jardin
Activacion de la red territorial
Seguimiento y control

Cuarta Etapa: Evaluacion del proyecto
o Evaluacion de impacto (externa)
o Evaluacion de las etapas del proyecto (interna)

Cobertura (Publico - Impacto)

El proyecto busca impactar en una primera aproximacion a la lectura tanto
alos nifos beneficiarios del proyecto como sus familias y agentes educativos
de los establecimientos educacionales. De manera especifica en el caso de
los ninos se busca un acercamiento a los materiales de lectura e incidir en el
desarrollo del lenguaje.

Para efectos del nimero de centros involucrados se considera, para el
ano 2009, 200 jardines clasicos y presenciales de administracion directa de
JUNJI e INTEGRA, en las 15 regiones, en 51 de las 53 provincias y en 142
comunas del pais, con un promedio de 75 niflos por cada establecimiento.
Lo anterior significa una cobertura de 15.136 nifios, junto a sus educadoras y
familias.
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6. El sistema de gestion del PNFL
6.1 SeguimientoyEvaluacion

El Plan deberd construir sus propios instrumentos de medicién que
permitan evaluar laimplementacion de las medidas adoptadas. Una Encuesta
Nacional de Habitos de Lectura, Asistencia a Bibliotecas y Consumo del Libro
y un sistema de informacién que permita catastrar los emprendimientos en
fomento lector que se han hecho en el pais como herramientas para
establecer las futuras lineas bases del Plan.

El seguimiento son acciones concretas para la observacion, analisis y
registro de los procesos que se estan llevando a cabo en el PNFL. El
seguimiento esta intimamente relacionado con la evaluacion y se concreta
en acciones puntuales de retroalimentacién.

La evaluacion es un dispositivo dindmico, flexible y continuo que debe
acompanar todas y cada una de las etapas del PNFL con el fin medir los
resultados obtenidos. La evaluacién también tiene el propésito de recoger
informacion sobre la puesta en marcha del Plan, con sus aciertos y errores,
con la intencion de redirigir, eliminar o generar nuevas acciones que
garanticen la consecucion de objetivos y metas.

6.2 GestiondeRecursos

Por qué debe existir financiamiento publico al fomento de la lectura?

Dado que, el nivel de acceso a la lectura, su frecuencia y la variedad de
ésta influyen cada vez mas en el desarrollo econémico de un pais, asegurar
su oferta y calidad es una responsabilidad econémicay social que el Estado
debe asumir.

En el disefio de una politica nacional de fomento del libro y la lectura, se
debe considerar una caracteristica particular del libro que afecta su demanda,
es decir su calidad de “bienes de experiencia” o “bienes vivenciales’, lo que
quiere decir que no se consumen mientras no se ha vivido la experiencia. En
otras palabras quién ha tenido contacto con la lectura a temprana edad y ha
podido extraer los beneficios y satisfacciones de dicha experiencia, es un
potencial usuario de lectura independientemente de su situacion de ingreso,
asi mismo, en ausencia de la experiencia, la disminucién del precio no es un
incentivo suficiente para acceder a la lectura frecuente. Estamos entonces
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frente a un problema de educacién lectora que nos hace reflexionar en
relacién a la calidad de “bien publico” del libro, ya que una sociedad con
mayor nivel cultural y mayor capacidad de reflexion tiene beneficios sociales
mayores que los privados.

Definir el libro como un bien publico no es solo un tecnicismo econémico,
sino el reconocimiento que el libro no solo beneficia a quién lo consume,
sino también, a quienes tienen el placer de participar de los resultados de
esta experiencia (informacidn, abrir nuevas conversaciones, compartir
nuevos conocimientos, etc). Desde la mirada econdmica, concluir que el libro
es un bien publico (o tiene caracteristicas de bien publico)?” implica que el
estado debe intervenir para velar por su regulacién (en este caso: acceso,
precio, masividad, calidad, etc). Este argumento cobra aun mayor peso al
observar la desigualdad de ingresos que afecta nuestra sociedad, el 20%
mas pobre de la poblacién sélo tiene un 3,8% de participacién en los ingresos
frente al 60% del 20% mas rico. Segun el PNUD Chile presenta el mas alto
indice de desigualdad de ingresos de los 50 paises con mayor indice de
desarrollo humano. Estas cifras influyen directamente en la demanda por
libros, ya que se sabe que si bien los ingresos no son la Unica variable para
decidir la adquisicién de libros, existe una fuerte relacién entre demanda de
libros y el nivel de ingreso.

Sabemos que en Chile los niveles de lectura son bajos, asi como, la
frecuencia y los niveles de comprension de lectura, debemos tomar
conciencia ademas que el aprendizaje desde la primerainfancia de lalectura
es una experiencia determinante que influird en el volumen y comprensién
posterior de ésta. Frente a esta situacion surgen algunas reflexiones acerca
de como y por qué insertar desde las politicas publicas, el libro y la lectura
como factores de desarrollo econémico y de integracién social:

En el disefio de la politica publica de fomento al libro y la lectura se deben
considerar tanto los aspectos de accesibilidad y precio, como todas
aquellas iniciativas tendientes a formar un lector permanente e inquieto,
aceptando que éste se forma a partir de la generacién de vivencias
satisfactorias que lo conduciran en el futuro a ser un demandante de
cultura.

27  Elcontenido del libro, por ejemplo la informacion tiene caracteristicas de bien publico y su consumo
constituye unainversion en capital humano.
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La contribucion del libro y la lectura es clave en la formacién de capital
humano, y su masificacion no es posible sin laintervencion directa de las
Politicas Publicas.

Dado qué una sociedad mas culta es un “bien social” donde el conjunto
de sus habitantes se benefician, la politica de fomento al libro y a la lectura
debe ser una politica de Estado.

Los beneficios que reporta la lectura induce a priorizar el disefio de
politicas publicas en torno al libro y la lectura. Las acciones que se han
emprendido al respecto parten de la conviccién, de que formar lectores es
formar mejores ciudadanos y generar oportunidades de movilidad social y
de desarrollo. De ahila necesidad de darle visibilidad a las relaciones entre la
lectura y el desarrollo econémico y social, proceso para el cual el PNFL, el
financiamiento de proyectos de fomento a la edicién del libro, la lectura, la
creacion literaria y el perfeccionamiento a través de fondos concursables;
asi como laadquisicion de libros para incrementar el acervo de las bibliotecas
publicas son instrumentos fundamentales para llevar a cabo una politica de
largo alcance.

6.3 Comunicaciones

El PNFL contara con un Programa de Comunicacién y Medios para dar a
conocer el Plan, visibilizarlo y estimular la participacién de variados sectores,
actores e instituciones involucradas. Como parte de este programa se
contempla la creacion de la imagen corporativa del PNFL, del portal Web y
una campafa comunicacional para la difusién del Plan y de la promociény
fomento de la lectura.

La busqueda de alianzas con el sector privado permitira posicionar la
lectura como un valor imprescindible para mejorar la calidad de vida de las
personas.

6.4 Continuidad

La continuidad del PNFL es la oportunidad de sostenerse a pesar de los
eventuales cambios que se produzcan en los gobiernos. El Plan debe tener
una autonomia a objeto de contar con el respaldo de politicas publicas de
lectura.
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Existe plena conciencia de que la continuidad de un Plan es el tema mas
vulnerable de todo el proceso y que, con frecuencia, iniciativas que estan
dando buenos resultados y que han sido apoyadas por un gobierno,
desaparecen con los cambios politicos y administrativos que traen consigo
nuevas politicas y programas.
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CONCLUSIONES

El objetivo fundamental de un Plan de fomento de la lectura sera
siempre incrementar el nUmero de lectores por una parte y lograr que
los lectores tengan una mejor comprensién de lo que leen.

El publico prioritario de un Plan sera en primer lugar la Primera Infancia.
Es fundamental iniciar las actividades de fomento a la lectura a partir
del nacimiento de un hijo, e incluso antes; hay estudios que indican
que a partir del quinto mes de embarazo el bebé en el vientre materno
puede ser estimulado a través de las lecturas en voz alta que realiza su
madre. En segundo lugar los grupos deficitarios de la sociedad: las
personas discriminadas econémicamente, socialmente, racialmente o
por edad o sexo.

El Plan debe contar con el respaldo de politicas publicas de fomento
de la lectura. Al momento de iniciar su acciéon debe transformarse en
una politica de Estado, permanente en el tiempo.

La continuidad del Plan es el tema mas vulnerable de todo el proceso,
ya que a menudo iniciativas exitosas desaparecen con los cambios
politicos y administrativos que traen consigo nuevas politicas y
programas y muy probablemente borran con el codo lo que otros
escribieron con la mano.

Es vital que al momento de disefiar un Plan se utilice como soporte la
“Guia para la construccién de Planes de Lectura de CERLALC". Ademas
se deben examinar los Planes de fomento de diversos paises, sobre
todo aquellos que llevan trabajando un tiempo significativo en su
proceso de implementacion.

El fomento de conductas lectoras en forma permanente deberia ser un
eje central de los programas transversales de la educacion inicial. El
propdsito es lograr que nifas y nifos se transformen en asiduos
lectores, por conviccidon y no por imposicion.

Los materiales de lectura son “bienes de experiencia” o “bienes
vivenciales’, lo que quiere decir que no se consumen mientras no se ha
“vivido la experiencia” En otras palabras quién ha tenido contacto con
la lectura a temprana edad y ha podido extraer los beneficios y
satisfacciones de dicha experiencia, es un potencial demandante de
lectura independientemente de su ingreso econémico.

Los materiales de lectura son bienes publicos, ya que no solo beneficia
aquién lo consume, sino también a quienes participan de los resultados
de esta experiencia (informacidn, abrir nuevas conversaciones,
compartir nuevos conocimientos, etc).
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La calidad de “bien publico” del libro implica que el Estado puede
intervenir para velar por su regulacién. Dado qué una sociedad mas
culta es un “bien social” donde el conjunto de sus habitantes se
benefician, una politica de fomento al libro y la lectura debe ser una
politica de Estado.

La utilizacion de la metodologia de “Innovacién Participativa” ha
permitido en el corto plazo disefar un Plan que cuenta con el consenso
de la mayoria de los actores estratégicos ligados al fomento del libro,
la lectura y las bibliotecas en Chile. Esta metodologia ha permitido
producir cambios profundos desde el proceso de disefio, ya que
permite generar un compromiso efectivo con el cambio deseado; ya
que los resultados son producto de la participacién masiva de los
actores por una parte y por otra genera espacios para el surgimiento
de liderazgos basados en la capacidad de proponer y realizar.
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DOCUMENTACION DE SOPORTE

En la formulacién de este documento se ha recurrido a diversas fuentes
de orientacion e informacion; entre ellas las siguientes:

Documentos oficiales

CNCA. Chile quiere mas cultura (2005). Las medidas planteadas en este
documento fueron discutidas y complementadas a objeto de
enriquecer la politica cultural que el pais debe asumir con miras al
Bicentenario de nuestra Independencia. Para ello se comprometio la
formulacién de una politica nacional del libro y la lectura que, a través
de una mirada sistémica, implementara medidas que permitieran
promover la riqueza del lenguaje y la creacién y produccion editorial
en Chile.

CNCA. Politica Nacional del Libro y la Lectura (2006). Esta Politica
aborda integralmente la materia, creando las condiciones para
asegurar el mas amplio acceso al libro y la lectura, apoyando el
desarrollo de una fuerte industria editorial, incrementando el apoyo a
la creacion, protegiendo el patrimonio bibliografico del pais,
fortaleciendo la institucionalidad del Libro y promocionando la lectura.
La primera linea estratégica “Fomento a la Lectura a través del Libro”
tiene como objetivo“Crear las condiciones para asegurar el mas amplio
acceso al libro y la lectura, integrando en este esfuerzo a todos los
actores relacionados, asi como al conjunto de lacomunidad”. La primera
medida de esta linea es “Articular un Plan Nacional de Lectura que
junto con establecer directrices que normen las diversas iniciativas de
fomento a la lectura en establecimientos educacionales, bibliotecas,
centros culturales, entre otros, de modo de garantizar su pertinenciay
efectividad, impulse un Programa Nacional continuo de fomento y
promocion del libro y la lectura, disefiado por un periodo minimo de
cuatro anos, en el que converjan multiples esfuerzos publicos y
privados, nacionales, regionales y locales. Este programa debe
orientarse de acuerdo a los intereses y demandas culturales de distintos
segmentos comunitarios y étnicos, y estar dirigido al mas amplio rango
de interesados”.

Sra. Presidenta de la Republica, Michelle Bachelet. Discurso inaugural
FIL Santiago 2006.
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Estudios y encuestas

CNCA - INE. Encuesta de Consumo Cultural 2006. El objetivo general
de esta encuesta es obtener informacion relevante respecto de los
patrones de consumo cultural y la utilizacion del tiempo libre en base
a una muestra con representacion urbano- rural y sistematizar datos
actualizados sobre el tema cultural, lo que constituye un aporte
sustantivo para laimplementacién de politicas publicas en la materia.

MINEDUC: Competencias para la vida: resultados de los estudiantes
chilenos en el estudio PISA 2000. El proyecto PISA, junto con evaluar
las competencias cognitivas y actitudes de los estudiantes, indaga
sobre factores o condiciones que favorecen su aprendizaje, asi como
sobre las caracteristicas del sistema educativo que hacen que dicho
aprendizaje se distribuya equitativamente o no. Con este objetivo, PISA
mide variables relativas al entorno familiar y social del estudiante, al
mismo tiempo que el clima escolar dentro y fuera de la sala de clases.
Este documento aborda analisis especificos de especial importancia
para nuestra realidad, como la caracterizacion de los establecimientos,
la relacion entre nivel socioeconémico y el rendimiento, los factores
que inciden en los logros de los estudiantes chilenos, y los marcos de
referencia de la prueba para las dreas de lectura, matematicas y ciencias.

PNUD. Informe sobre desarrollo humano 2006. Este informe es una de
las fuentes mas respetadas y autorizadas de conocimientos y
comprension acerca de las cuestiones de desarrollo mundial, asi como
en una herramienta valiosa de participacion en la formulacién de
politicas y planes gubernamentales.

Cadmara Chilena del Libro. Informe estadistico ISBN 2005. Este informe
incluye las publicaciones editadas por los agentes editores chilenos
que solicitan la asignacion del ISBN, durante el ano 2005. Incluye
materiales bibliograficos y no bibliograficos que cumplan dos de las
siguientes condiciones: a) haya sido producido por un editor de libros;
b) se venda en librerias; c) sea accesorio de un libro; d) contenga
informacion; e) se acoja a la legislacion de depésito legal; f) se acepte
como libro en la Biblioteca Nacional.

Adimark - Fundacién La Fuente. Informe indice de lectura y libros, 2008.
Este trabajo pretende conocer y medir los habitos de lectura de libros
en la poblacién chilena, preferencias y modos de acceso a los libros, y
efectuar un seguimiento sistematico a través del tiempo de estas
variables, ademas mide el uso de bibliotecas, dotacién de libros en los
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hogares, y manejo de otros medios escritos tales como diarios, revistas
e Internet.

Planes Nacionales de Lectura.

Argentina. El Plan Nacional de Lectura planifica sus acciones en el marco
de algunas lineas tematicas, las que, a medida que se desarrollan, van
otorgando al Plan una identidad institucional. Asi, se concretan
acciones dentro de las siguientes lineas: « El docente como lector, « El
docente como mediador, - Literatura infantil y juvenil, « Narracién oral,
« La lectura en contextos de diversidad linguistica y cultural.

Brasil. En 2004 el gobierno crea el Programa Hambre de Libros,
buscando eliminar los municipios brasilenos sin bibliotecas, meta del
Plan Nacional del Libro y de la Lectura y concluir la construccion de
1.000 bibliotecas publicas con una inversién de recursos del
presupuesto nacional. El Plan Nacional del Libro y de la Lectura
VIVALEITURA se caracteriza por ser una gran movilizaciéon nacional a
fin de que se implemente una Politica Nacional del Libro, la Lectura 'y
las Bibliotecas en dimensién acorde con el Pais y de esa manera el gran
salto necesario para construir una Nacion de Ciudadanos Lectores.

Colombia. El Plan Nacional de Lectura y Bibliotecas genera mayores
condiciones de equidad y cohesién social permitiendo un acceso
masivo a la lectura, fortaleciendo el sistema de bibliotecas publicas, la
promocion y fomento de la lectura y la ampliacion de los sistemas de
produccion y circulacion de libros.

Cuba. El Programa Nacional por la Lectura es un conjunto de acciones
de caracter estratégico, proyectadas para un desarrollo alargo plazoy
con participaciéony efectos tan amplios como la totalidad de la sociedad
cubana.

Espafa. El Plan contempla el fomento de la lectura como una tarea
distinta de la formacién de la habilidad de leer, que se inicia en la familia
y en la escuela, y que necesita de personas y lugares que permitan el
acercamiento a los libros. Concibe la promocién de la lectura como
una tarea comun de toda la sociedad, fruto de la colaboracion entre
los responsables de politicas culturales, sociales, educativas y de
comunicacién. Su puesta en practica ha dado como resultado la firma
de diferentes convenios y acuerdos con organizaciones representativas
de inmigrantes, entidades sindicales, empresas, otros ministerios y
numerosas entidades educativas y fundaciones.

B Serie Bibliotecologia y Gestién de Informacién Ne 45, Junio 2009



Plan de fomento de la Lectura de Chile: Un proceso de construccion participativa |

52

México. El Programa Nacional de Educacion establece como la
prioridad del curriculo impulsar la adquisicion y el desarrollo pleno de
las competencias comunicativas —hablar, escuchar, leer, escribir—y,
en particular, fortalecer los habitos y capacidades lectoras de los
alumnos y maestros, a través de la implementacion de un Programa
Nacional de Lectura en la ensefianza basica.

Peru. El Plan Nacional del Libro y la Lectura (PNLL) busca responder a
la realidad del pais, caracterizado por la expansién del analfabetismo
funcional, amplios sectores bilinglies, predominio en muchas zonas
de las lenguas maternas, asi como de la tradicion oral, escasa practica
de lectura y menos de la escritura. Pretende impulsar espacios que
acerquen a la poblacién peruana a la cultura escrita, como bibliotecas,
escuelas bien dotadas, universidades actualizadas, prensa seria.

Venezuela. El Plan Nacional de lectura es un esfuerzo de caracter
permanente, basandose en una educaciéon emancipadora que permita
la creacién de una ciudadania, con caracteristicas multiétnicas y
pluriculturales donde la lectura se transforme en un ejercicio
permanente para propiciar la construccion colectiva que fomente los
valores esenciales para una mejor convivencia.

Plan Iberoamericano de Lectura ILIMITA (CERLAC - OEIl). Este Plan
Iberoamericano es un programa producto de la Cumbre de Jefes de
Estado y de Gobierno. Es una iniciativa que trabaja por la articulacion
entre los gobiernos, el sector privado y la sociedad civil, para que, en la
region, se emprendan o se continden acciones inmediatas y con
proyeccién a largo plazo, en favor de la lectura. Una de las principales
lineas de accion de ILIMITA es convertir el fomento de la lectura en un
tema de politica publica.
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NORMAS DE PUBLICACION

Objetivos
La Serie Bibliotecologia y Gestion de Informacion tiene por objetivo
difundir la productividad, académica, las investigaciones y las experiencias
de profesionales del drea de la de Bibliotecologia y Ciencia de la Informacién
y del sector afin al mundo del libro y la lectura.

Alcancey politica editorial
Los trabajos a ser considerados en la Serie Bibliotecologia y Gestién de
Informacién, deben ser inéditos, no publicados en otras revistas o libros.
Excepcionalmente el Comité Editorial podra aceptar articulos que no
cumplan con este requisito.

Arbitraje: Los articulos recibidos seran sometidos a evaluacién, a
recomendacion del Director de la Serie, donde el Comité Editorial
enviara los trabajos a arbitros independientes para su aceptacion o
rechazo. En este Ultimo caso, se emitird un informe al autor/a donde se
sefalen las razones de la decisién. El Comité Editorial podra solicitar
trabajos a autores de reconocido prestigio, quienes no seran sometidos
al proceso de evaluacién por arbitros.

Formay preparacion de manuscritos

56

Extension: El articulo debera tener una extension entre 12 y 100
paginas, tamafo carta, espacio 1,5, cuerpo 12, incluidos graficos,
cuadros, diagramas, notas y referencias bibliograficas.

Idiomas: Se aceptan trabajos en castellano, portugués e inglés, los
cuales seran publicados en su idioma original.

Resumen y palabras claves: El trabajo debera tener un resumen en
espanol einglés en la primera pagina, de no mas de 200 palabras, que
sintetice sus propositos y conclusiones mas relevantes. De igual modo,
deben incluirse tres palabras claves, que en lo posible no se encuentren
en el titulo del trabajo, para efectos de indizacion bibliografica.

Nota biografica: En la primera pagina, en nota al pie de pagina, deben
consignarse una breve resefa curricular de los/as autores/as,
considerando nacionalidad, titulo y/o grados académicos, desempefio
y/o afiliacion profesional actual y sus direcciones de correo electrénico,
para posibles comunicaciones de los/las lectores/as con los autores/
as.
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Referencia bibliografica: Utilizar para las referencias bibliograficas la
modalidad de (Autor, aio) en el texto, evitando su utilizacién a pie de
pagina. Ejemplo: (Gonzdalez, 2006). Agregar al final del texto, la
bibliografia completa. Sélo con los/las autores/as y obras citadas,
numeradas y ordenadas alfabéticamente. Para el formato de la
bibliografia, utilizar la “Guia para la presentacién de referencias
bibliograficas de publicaciones impresasy electrénicas” disponible en
formato electrénico en: http://eprints.rclis.org/archive/00005163/01/
ReferenciasBibliograficas.pdf

Derechos: Los derechos sobre los trabajos publicados, seran cedidos
por los/as autores/as a la Serie.

Investigadores jovenes: E| Comité Editorial considerara positivamente
el envio de trabajos por parte de profesionales y/o investigadores/as
jovenes, como una forma de incentivo y apoyo a quienes comienzan
su carrera en investigacion.

Ejemplares de cortesia: Los/as autores/as recibirdn un ejemplar de
cortesia del trabajo publicado.

Envio de manuscritos

Todas las colaboraciones deberan ser enviadas impresas en duplicado. Los
autores/as podran remitir sus articulos en CD, o al correo electrénico:
hector.gomez@utem.cl, en programa Word (office
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